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Către:          DOAMNA IOANA BRAN -VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI  DEPUTATILOR

Ref.  la:     punctele de vedere ale Guvernului  aprobate În şedin!a Guvernului din data
de 18 decembrie 2025

•_---=.--.- "   l ,r_p_rŢrrr`-l\l
|                                  f r`|. |`AT LOR

STIMATĂ DOAMNĂ SECRETAR GENERAL, .    ±:frf_"R±J!±
-`    23-           ,I+__zlu.'    1.!_

Vă  transmitem.  alăturat, În original,  punctele  de vedere  ale  Guvernului  referitoare la:
1.    PropLinerea    legjslativă    penlrLi    completarea    Legii    nr     360/2002    privind    Slatutul

poli{istulLii şi  a  Legii  poliţiei locale nr.155/2010 (Bp. 35512025, Plx. 4]212025).,
2.  PropLinerea  legislativă  pentru  modificarea  şi  complelarea  Legii  nr.   82/1993  privind

Rezervaţia   Biosferei   Delta   DLinârij   şi   pen[rLi   reglemenlarea   ijnor   mâsuri   conexe   de   mecliLi,
clezvoltare comLinitară şi eficientizai.e administra[ivâ (Bp. 29612025, Plx. 45312025)..

3.    PropLinerea    legisla[ivâ    privind    introdLicerea    în    cLirricLilLim    na!ional    a    disciplinei

„Educaţie emoţionalâ şi  nonviolen{ă   (Plx. 44612025).
Ţotodată,   vă   transmitem,   În   copie,   punctele   de   vedere   ale   Guvernului   referitoare  .la

propLinerea   legislativă   privind   modificarea   art.   23   pct.   8   lit.   a)   din   Legea   cadastrului   şi   a
pLiblicităţii    imobiliare    nr    7/1996   repLiblicată    şi    privind    modificarea   art.    3   alin.1    Iit.    a)    din
Ordonanţa   GLivemulLii   nr    28/2008   privind   registrul   agricol   |Bp.   38112025,   L.   39812025|,
propiinerea  legislativă  pentru  modificarea  art.   38  din  Legea   nr.   1/2000  pentru  reconstituirea
dreptului    de    proprietate    asupra    terenurilor   agricole    şi    celor    foresliei.e.    solicitate    polrivil

prevederilor   Legii   fondulLii   funciar   nr.18/1991    şi   ale   Legii   nr.    169/1997   (Bp.   45312025)   ş.i
propLinerea  legislalivă  pentru  modificarea  şi  completarea  art.  30  din  Legea-cadrLi  nr.153/2017
privind salarizarea  personalLilLii  plâtit din fonduri pLiblice (Bp. 49512025)

Cu deosebită  consideratie.

NINI SĂPUNARU

SECREŢÂR~DESTju_ ._ ,..
//



PRIM MINISTRU

Domnule preşedinte,

În conformitate cu prevederile art.111  alin. (1) din Constituţie şi în
temeiul art. 25  lit. b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019

privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul:

PUNCT DE VEDERE

rcfcr;r+or la propunerea  legislativă  privind  introducerea  ^in  curriculu}n
naţional  a disciplinei  „ Educaţie emoţională şi nonviolenţă" , .rriif ;iîitia d€
doamna   deputat   Neafiliat   Raisa   Enachi   împreună   cu   iin   grup   de
parlamentari AUR, SOS şi Neafiliaţi (Plx 446/2025).

1. Principalele reglementări

lniţiativa  legislativă  are  ca  obiect  de  reglementare  introducerea
începând  cu  anul  2026-2027,  în  planurile  cadru  pentru  învăţământul

primar   şi   gimnazial,   a   unei   discipline   noi   „Ed3/ccz,/j.e   e;77o,/z.o#c7/ă  şz.
#o#vz.o/e#,fă"  care  să  se  desfăşoare  cu  o  dLirată  de  minim  o  oră  pe
săptămână.

11. Observaţii şi propuneri

1.  Propunerea de introducere a unei noi discipline în ci//.rJ.cz//z/mz//

pentru învăţământul primar şi gimnazial, cu titlul „ Ec7zfccz,fj.€ G;#o,/j.o7zcr/ă
şz. #o#vj.o/e#,/ă ", în raport cu tematicile asociate acestei discipline, nu se
justifică,  fiind în  contradicţie  cu prevederile  art.  88  alin.  (2)  şi  art.  115
a.tim. (2) lit. ti) tim Legea învăţământului preuniversitar nr.  198/2023, cu
modifiicările   şi   completările   ulterioare,  deoaLrece  p\a,"r.ile-ca,dru  de
învăţământ   şi   programele   şcolare   pentru   disciplinele   de   studiu   şi



modulele  de  pregătire  obligatorii  din  învăţământul  preuniversitar  sunt
elaborate de instituţiile şi organismele abilitate ale Ministerului Educaţiei

şi Cercetării şi se aprobă prin ordin al ministrului.
Totodată,    Ministerul    Educaţiei    şi    Cercetării,    în    domeniul

învăţământului    preuniversitar,     cooi-donează    elaborarea    şi    aprobă
curriculumul   naţional   şi   sistemul   naţional   de   evaluare,   asigură   şi
supraveghează respectai-ea acestora.

Introducerea  unei  noi  discipline  de  trunchi  comun  (obligatorii),
modificarea planurilor  cadru în  vigoare  si  cresterea  numărului  de  ore,
conduce   în   mod   obiectiv,   la   imposibilitatea   de   a  mai   proiecta   un
curriculum    naţional,    care    să    respecte    Lm    minimum    de   prJ.#cJ2?J.J.
ec7zfccz,fj.o#cz/e  Şj. pec7c7gogj.ce,  consacrate  atât  la  nivel  naţional,  cât  şi  la
nivel european şi internaţional.

Referitoi.   la   domeniul/problematica   educaţiei   emoţionale   şi   a

promovării  non-violenţei,  precizăm  faptul  că  Ministerul  Educaţiei  şi
Cercetării     acordă,     în     permanenţă,     o     atenţie     deosebită     acestei

problematici, atât din perspectiva educaţiei formale-curriculare, cât şi  a
educatiei non-formale-extracurriculare.

Astfel,     din     perspectivă     curriculară,     domeniul/problematica
educaţiei  emoţionale  şi  a promovării  non-violenţei  se  regăseşte,  fie  ca
tematică  separată,  fie  într-o  formă  integrată,  în  cadrul  disciplinelor  şi
programelor şcolare de trunchi comun (obligatorii) sau al unor programe
din   oferta   naţională   pentru   discipline   opţionale,   precum:   disciplina
Dezvoltare personală (programa şcolară pentru clasa pregătitoare, clasa 1

şi stîisa. ar+ti, trpiohtTf iîi pr.rrL Ordinul Ministerului Educaţiei Naţionale nr.
34/8/20/3),   disciplina  Consiliere   şi   dezvoltare  personală  (programa

şcolară    pentru    clasele    a-V-a    -    a-VIII-a,    aprobată    prin    Orc7j.#z//
Ministerului  Educaţiei  Naţioncile    nr.  3393/2017),  piogitimele  şco+zire

pentru aria curriculară Consiliere şi  orientare (clasele a IX-a - a XII-a),
programa  şcolară  pentru  disciplina  opţională  Educaţie pentru  societate
(curriculum  la decizia şcolii pentru  clasa pregătitoare,  clasa 1  şi  clasa a
T:L-aL,   ETproha:fîa  prir\   Ordinul   Ministerului   Educaţiei   Naţionale      nr.
4887/20/3),  programa  şcolară  pentru   disciplina  opţională  Mai  întâi
caracterul   (învăţământul  primar   şi   gimnazial,   aprobată  prin   Orc7/.#z//
Ministerului  Educaţiei  Naţionale     nr.   5864/2017),  progiîma  şcoliri-aL

pentru disciplina opţională Abilităţi pentru adolescenţă (clasele a VI-a, a-
VTl-a, ţii arNTll, îiproha;tiaL prin Ordinul Ministerului Educaţiei Naţionale
#r.436j/20/9),      programa     şcolară     pentru      disciplina      opţională



Managementul     emoţiilor     (curriculum     la     decizia     şcolii     pentru
învăţământul    liceal,    aprobată    prin    Orc7j.#z//   A44J./2z.s'ferz//z/z.   Edz/ccr,f/'e;.
Naţionale  nr.6174/3.10.2022).

Totod2[f Ă,  mer[!+orifîrm  Ordinul  Ministerului   EdLicaţiei  Naţionale
nr.   6235/2023   penti.u   aprobarea   Procedurii   privind   managementul
cazurilor  de violenţă  asupra  antepreşcolarilor/preşcolarilor/eleNilor  şi
pGrso#cz/zf/zf;. z/;?zţjş,fz./. c7e f#vd,fĂ;72fî#/,  precum şi al altor situaţii corelate în
mediul   şcolar   şi   al   suspiciunii   de   violenţă  asupra   copiilor  în   afara
mediului   şcolar,    cât   şi   activităţile    incluse   în   cadrul   programului
educaţional  „Şcoc7/cr  c7/f/e/"  şi  „Săpfă;7zG#c7  ve;-c7e"(în  acest  sens  fiind
elaLborEitia. Instrucţiunea      nr.  9900/09.05.2025).

De  asemenea,   menţionăm   şi  prevederile  fJofĂrcr^recz  Gifver#z//z/;.
nr.   1065/2024  privind  aprobarea  Planului  naţional  de  combatere  a
vj.o/e;7,/ez. ş'co/cz;`e, care include Planiil Naţional Cadru de Acţiune pentru
siguranţa        şcolară        privind        „e/cr6orc7rec7        şf.        c7e;.zf/c7recr        c7G

programe/proiecte/campanii de prevenire a trafiicului de persoane Şi a
violenţei în mediul şcolar preuniversitar '', respec;tiiv aLbordaLreaL, ^ir\ cadrul
orelor de curs, a unor tematici de naturăjuridică, adaptate mediului şcolar
preuniversitar, prin care elevii să conştientizeze drepturile,  obligaţiile
consecinţele faptelor ilegale.

2. Apreciem că Exp3/#erec} c7e ;77o/j.ve ar fi trebuit să se completeze
cu menţiuni referitoare la opţiunea introducerii prezentei discipline doar
în cadrul ciclului pi.imar, respectiv gimnazial, nu şi cel liceal.

3. În ceea ce priveşte denumirea ministerelor la care se face referire
în  iniţiativa  legislativă,   semnalăm  unele  neconcordanţe  în  raport  cu
denumirile actuale ale acestora, menţionăm astfel:

-„Ministerul    Educaţiei"   ^Tn   loc   de    „Ministerul    Educaţiei   şi

Cercetarii"
-„ Ministei.ul Muncii şi Solidarităţii Sociale" ^rii\ \oc de „ Ministei.ul

Miincii, Familiei, Tineretului şi Solidarităţii Sociale" .

4.  În ce priveşte  art.  3  alin.  (2)  al  iniţiativei  legislative învederăm
că  trimiterea  la  „4cfj.vz.fă,fi./e preiJăzz/ţe  /cr  cr/j.#.   /// "  este  eronată,  din
cauza faptului  că la alin.  (1 )  se prevede doar că „Dj.sc/.p//.#c7 „Ed3fccr,fz.e
emoţională şi nonviolenţă" se deşfăşoară cu o durată de minimum o oră
pe   s.ăpfă/7?#^#Ă... ".    Semnalăm   că   între   cele   două   alineate   există   o



necorelare,  astfel ar fi fost necesară formularea, în acord  cu intenţia de
reglementare. În plus, formularea „pof co/cz6orcr" din cadrul art. 3  alin.

(3) poate lipsi de eficacitate textul propus, contrar dispoziţiilor art. 8 alin.
(2:) tiir\ Legea nr. 24/2000]  privind normele de tehnică legislativă pentru
elaborarea    actelor    normative,    republicată,     cu    modifiicările     şi
completările ulterioare.

5.  Norma  propusă  pentru  aii.  4  alin.  (2)  al  iniţiativei  legislative
respec;riN    strTka;gma    „instituţii    de   ^invăţământ    superior,    organizaţii

prof tsionale şi parteneri internaţionali"  aLie; ctrraLster .mceft, ^m+ruc*1 rm
rezultă care sunt persoanele la cai-e se face referire. Totodată, semnalăm
că nu rezultă nici cum vor colabora acestea cu Centrul Naţional pentru
Formarea Personalului din Învăţământiil Preuniversitar.

6.  Referitor  la  art.  6  şi  art.  7  ale  iniţiativei  legislative,  având  în
vedere  că  Ministerul Educaţiei  şi  Cercetării  urmează să  elaboreze  şi  să
aprobe metodologia de aplicare, respectiv programele şcolare, semnalăm
că  ar  fi  fost  oportună  intrarea  în  vigoare  a  prezentei  legi  la  o  dată
anterioară începutului de an şcolar, pentru ca Ministerul să aibă timp să
realizeze acest proces.

7.  Suplimentar,  având în vedere  că prin  iniţiativa  legislativă  sunt
afectate  raporturi  născute sub  vechea reglementare,  dar care  nu îşi  vor
produce  în  întregime  efectele  până  la  data  intrării  în  vigoare  a  noii
reglementări,    este    necesar    ca   actul    normativ    să   cuprindă   soluţii
legislative2 pentrLi situaţii tranzitorii, astfel cum impune art. 26 din Lgg€a
nr.  24/2000.

8. Apreciem că aplicarea prevederilor iniţiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

În acest context, menţionăm că Guvernul are obligaţia de a conduce

politica  fiscal-bugetară  în  mod  prudent  pentru  a  gestiona  resursele,
obligaţiile bugetare şi riscurile fiscale, iar adoptarea iniţiativei legislative

'  Pi.in iiiod\il  de expriiiiai.e  actitl  noi.iiiaiiv  trebiiie să  asigiii.e dispo=iţiiloi. sale  itn cai.actei.  obligatoi.iii.
3  Aprecieni  necesară  compleiarea  propiinerii  c.i un ai.iicol  i.oinan  dis[inci  prin care să se siabi[ească  e.xpi.es  dacă

disciplina esle  ob[igaioi.ie şi penirii cluse[e  uflaie in ciirs saii dtică iiiăsui.ile  preconi~_aie se aplică penirii  copiii  ce
incep invtiiitiimâ]ititl primiii./gimiin=ia]  diiptii  iii(rai-ea  in\ vigoai-e a  legii.



ar influenţa negativ ţinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomică

şi ratingul de ţară în relaţia cu organismele financiare intemaţionale.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere considerentele menţionate, Guvernul nu susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative.

Cu stimă,

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Preşedintele Camerei Deputaţilor




